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INSTRUCTIVO EMISION DE DICTAMENES COMITE DE PROMOCION DE INVERSIONES
Acuerdo Ministerial 143

Registro Oficial 408 de 17-ene-2019

No. 0143

EL MINISTRO DE ECONOMIA'Y FINANZAS SUBROGANTE
Considerando:

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, coordinacién,
participacién, planificacién transparencia y evaluacion;

Que el articulo 74, numeral 6 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas
dispone como una de las atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, SINFIP, dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,
catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades del sector publico para el disefio, implantacion y funcionamientos del SINFIP
y sus componentes;

Que el articulo 74, numeral 15 del Cédigo ibidem, establece que el ente rector del
SINFINP, como ente estratégico para el pais y su desarrollo, tiene entre sus
atribuciones y deberes: "Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre
todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucidn, o cualquier otro instrumento legal
o administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones
no contempladas en los presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuando a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia este
numeral seradn Unicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo
caso el dictamen previo tendra lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea
Nacional. Cualquier decisidén de autoridad u érgano colegiado que implique renuncia a
ingresos contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado
sin contar con el dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Publicas, se
considerard lesiva para el interés del Estado y nula, y quienes hayan participado en tal
decisidon responderan civil y penalmente conforme a la ley;"

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 252 publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 158 del 11 de enero de 2018, determina como politica de Estado la
atraccién y promocion de inversidn, con la finalidad de garantizar su
complementariedad con los objetivos de desarrollo, las estrategias para la generacién
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de empleo y el fomento del ingreso de divisas;

Que mediante el Decreto ibidem se crea el Comité Estratégico de Promocién y
Atraccién de Inversiones, como un cuerpo colegiado intersectorial de la Funcién
Ejecutiva, integrado por el Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo;

Que en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 252, entre otros, establece como
atribuciones del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, proceder a la
evaluacién de los proyectos de inversidn que aspiren a la suscripcion de un contrato de
inversion y también, emitir los informes legales y técnicos de los proyectos de
inversién con el ente rector de la materia en la que se desarrolla la inversidn, previa
aprobacion del Comité Estratégico de Promocidn y Atraccién de Inversiones;

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 121 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva -ERJAFE, el contenido de los
actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y
adecuado a los fines de aquellos; v,

Que es conveniente desarrollar los procedimientos para revisar, analizar y emitir el
dictamen previo para las solicitudes emitidas por el Comité Estratégico de Promocién y
Atraccidn de Inversiones;

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de
la Constitucidon de la Republica del Ecuador y el numeral 6 del articulo 74 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Acuerda:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA EMISION DE DICTAMENES SOBRE LAS SOLICITUDES
DEL COMITE ESTRATEGICO DE PROMOCION Y ATRACCION DE INVERSIONES (CEPALI)

Art. 1.- Solicitud.- La Secretaria Técnica del Comité Estratégico de Promocién y
Atraccién de Inversiones (CEPAI) presentara la correspondiente solicitud dirigida al
Ministro de Economia y Finanzas, acompanada de la documentacion correspondiente.

Art. 2.- De las unidades internas participantes.- La respuesta institucional para la
emisién del dictamen en el Ministerio de Economia y Finanzas, se sustentara en los
pronunciamientos técnicos de las siguientes unidades administrativas:
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- La unidad responsable del seguimiento, evaluacidn e impacto de las politicas en el
ambito de sus competencias, que realizara el andlisis técnico respecto de los efectos,
beneficios y costos de la politica publica propuesta en el ambito del nivel de empleo,
inversién, productividad sectorial y otras relacionadas a las principales variables
macroecondmicas. Actualmente la ejerce la Subsecretaria de Gestion y Eficiencia
Institucional, o la que haga sus veces.

- La unidad responsable de los lineamientos, el seguimiento y la evaluacidn de la
politica fiscal del Sector Publico No Financiero sera la que se encargara del analisis
técnico y alerta de los impactos fiscales de la medida propuesta en concordancia con
los objetivos y metas de la politica econdmica. Actualmente la ejerce la Subsecretaria
de Politica Fiscal, o la que haga sus veces.

- La unidad encargada de la Administracion del Presupuesto General del Estado, quien
debera realizar el andlisis técnico sobre la incidencia de la medida propuesta en los
ingresos del Presupuesto General del Estado. Actualmente la ejerce la Subsecretaria de
Presupuesto, o la que haga sus veces.

- La unidad a cargo de brindar garantia juridica a las acciones institucionales es quien
procederd con el andlisis juridico y la consolidacion de los informes técnicos para
elaborar el proyecto de respuesta institucional. Actualmente la ejerce la Coordinacion
General Juridica, o la que haga sus veces.

- Otras unidades requeridas en funcidn al andlisis pertinente segun el tema que se
proponga.

Art. 3.- Documentos habilitantes.- Las solicitudes de emisidon de dictdmenes deben
adjuntar los siguientes documentos habilitantes anexos a la solicitud remitida por la
Secretaria Técnica del CEPAI:

1. Solicitud oficial dirigida al Ministro de Economia y Finanzas en copia a los
Viceministros/as de Economia y Finanzas, respectivamente, y al Delegado al Plenoy al
Delegado Técnico del CEPAI.

2. Informe técnico y legal del ente rector de las inversiones (Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior e Inversiones).

3. Informe técnico y legal de la entidad rectora en donde se desarrollara la inversién.
4, Proyecto de contrato -minuta- por cada proyecto de inversion.

5. Proyecto de resolucion por cada contrato a ser suscrito.

6. Acta del Subcomité Técnico del CEPAI.

Art. 4.- De los informes técnicos.- El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e
Inversiones, o la entidad rectora de las inversiones, debera elaborar informes técnicos
y legales motivados que deben cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a. Antecedentes: justificacién de la importancia del tema tratado y motivos por los que
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se elabora el informe.

b. Objetivos: acordes a cuerpos normativos y objetivos de politica de la materia
alineados al Plan Nacional de Desarrollo.

c. Base legal: normativas aplicables que sirvan de sustento vy justificacion para que el
CEPAIl y sus érganos puedan pronunciarse respecto a las conclusiones y
recomendaciones que constaran en estos documentos.

d. Analisis técnico: analisis de los hechos que motivan la elaboracién del informe. Se
sustentardn en los pardmetros establecidos por el COPCI, el Reglamento del COPCI, las
Resoluciones Nos. 001 y 002 del Consejo Sectorial de la Produccién. Asimismo, los
informes técnicos incluirdn los siguientes analisis:

- Andlisis de la inversidn: debe contener el andlisis sobre el objeto y lugar de la
inversién, sector econdmico de la empresa inversionista, la calificacion de la entidad
rectora de la materia en que se desarrolla la inversidn, la calificacién de la inversién de
acuerdo al articulo 13 del COPCI, monto, plazo, origen o financiamiento de la inversion,
analisis de los indicadores financieros, y otros datos adicionales del sector que se
consideren necesarios.

- Impactos: analiza los costos y beneficios esperados de la aplicacién de los incentivos
tributarios. En los informes se debera plasmar el posible sacrificio fiscal y los supuestos
utilizados para dicha medicién. Detallar potenciales beneficios desde la perspectiva del
Estado y economia, si los hubiere (ej. Proyeccién de mayor actividad econdmica,
crecimiento sostenido de la ndmina de empleados, mayor tributacién de IR, etc.)

- Si la empresa se encuentra en operacion, detallar el nimero de veces que la empresa
solicitante ha sido beneficiaria de incentivos tributarios de cualquier naturaleza desde
la entrada en vigencia del COPCI. De presentar incentivos tributarios previos, mostrar
una evaluacién de los resultados en el impulso, estimulo y fomento en la generacion
de empleo y desarrollo de la actividad productiva.

- Conclusiones: resumen ejecutivo de aquellos aspectos que se consideren principales
para la toma de decisiones del cuerpo colegiado.

- Recomendaciones: se sugerira la linea de accién mas adecuada en base de las
conclusiones, del andlisis legal y técnico previamente efectuado.

- Firmay fecha: en el informe constara la fecha de su emisidn, la firma del Secretario
Técnico y de los delegados responsables de las entidades que han elaborado el
informe.

Art. 5.- De la minuta del contrato.- Por cada contrato de inversidn a ser suscrito, se
debera enviar un proyecto de minuta, la misma que a mas de las clausulas generales,
debera contener la siguiente informacioén:

a. Monto
b. Plazo
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c. Incentivos
d. Garantias.

Art. 6.- Del proyecto de resolucién.- El proyecto de resolucion enviado debe ser por
cada contrato de inversién a ser suscrito y debe contener al menos la siguiente
informacién:

a. Monto
b. Plazo
c. Incentivos.

Art. 7.- Analisis y revisidn de la solicitud.- Recibida la solicitud con la documentacién
habilitante, la Subsecretaria de Gestidn y Eficiencia Institucional (SGEI), como
representante de esta Cartera de Estado ante CEPAI, verificara que cumpla con los
requisitos exigidos en el presente instructivo.

De no contar con los documentos habilitantes, la SGEI procedera a devolver la
solicitud.

Una vez que la solicitud cumpla con los requisitos exigidos, se enviara dicha
informacion a las instancias correspondientes del MEF para proseguir con el tramite.

De cumplir con los requisitos, con una anticipacion de dos dias habiles a partir de la
recepcién de la solicitud, el Delegado al Pleno del CEPAI convocara a reunidn técnica, a
las Subsecretarias de Politica Fiscal (SPF) y a la de Presupuesto (SP), para el analisis y
revision del contenido de los informes y documentos habilitantes:

a. De existir observaciones de parte de las indicadas Subsecretarias, éstas seran
remitidas de manera escrita por el Delegado del MEF a la Secretaria Técnica del CEPAI,
para su incorporacién y actualizacidon, admitiendo alcances a los informes.

- Cuando la Secretaria Técnica del CEPAI envie la documentacion actualizada, se
remitird la misma para conocimiento y andlisis de las Subsecretarias participantes y se
convocara a una segunda reunion técnica con un dia habil de anticipacion, para
conocer la conformidad con la informacién actualizada y alcances.

- De existir, por una segunda ocasién, observaciones al contenido de los informes, la
SGEI devolvera el tramite a la Secretaria Técnica del CEPAIl y se entenderd como no
presentada, quedando en libertad dicha Secretaria Técnica de poder presentarla como
un nuevo tramite en lo posterior.

b. Si no hubiere observaciones, el Delegado del MEF al CEPAI procedera a informar de
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manera oficial al Secretario Técnico de ese Cuerpo Colegiado sobre el inicio del tramite
de emision del dictamen.

Art. 8.- Emision del dictamen.- El Delegado del MEF ante el CEPAI solicitard de manera
oficial, mediante memorando, el andlisis y pronunciamiento sobre el requerimiento a
las unidades internas correspondientes; esta solicitud se notificara el mismo dia que se
informe al Secretario del CEPAI el inicio de tramite de emisién de dictamen.

Cada Subsecretaria procedera a realizar el Informe Técnico respectivo -o un informe
conjunto, de ser el caso-que debera contener su conclusién y recomendacion. El
informe deberd ser comunicado por el Subsecretario de cada unidad de manera oficial,
a la Coordinacién General Juridica, con copia al Delegado del MEF al CEPAI y al
Delegado Técnico del MEF al Subcomité de ese mismo Cuerpo Colegiado.

La Coordinacion General Juridica, con base en el o los informes técnicos pertinentes,
emitira su informe juridico y preparara el proyecto de dictamen para la suscripcion del
Ministro de Economia y Finanzas.

El Despacho Ministerial procederd a remitir la respuesta sobre el dictamen al
Secretario Técnico del CEPAI copiando a las Subsecretarias participantes.

Art. 9.- Casos en que no se requiere dictamen.- Cuando la institucién rectora en
materia de inversiones incorpore en el proyecto de Resolucidn, con base en sus andlisis
debidamente sustentados y motivados, una clausula que indique que la inversidon no
tiene impacto en los recursos publicos, o no genera obligaciones no contempladas en
los presupuestos del sector publico no financiero, lo que no implica una renuncia a
ingresos contemplados en el Presupuesto General del Estado, no se requerira solicitar
al Ministerio de Economia y Finanzas el dictamen previo de autorizacién de emisién de
los actos normativos o administrativos relacionados con tal inversion.

Art. 10.- De la ejecucion del presente acuerdo encarguese a la Subsecretaria de
Gestion y Eficiencia Institucional.

Disposicion unica.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcidén, sin prejuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 27 de noviembre de 2018.
f.) Mgs. Fabian Carrillo Jaramillo, Ministro de Economia y Finanzas (s).

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS.- Certifico fiel copia del documento original
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gue reposa en la Direccién de Certificacién y Documentacién.- Fecha: 28 de diciembre
de 2018.- f.) Director de Certificacion y Documentacién, Ministerio de Economia 'y
Finanzas.- 7 fojas.
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