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ESTADO DE EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL POR CASOS DE COVID-19

Suplemento del Registro Oficial No. 163, 17 de Marzo 2020

Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Decreto 1017 (Suplemento del Registro Oficial 163, 17-111-2020)

LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente. unitario, intercultural. plurinacional y laico:

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado
"1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucidon y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacién. la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.";

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir:

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica establecen que es potestad
del Presidente de la Republica decretar el estado de excepcidon en caso de grave
conmocion interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad,
proporcionalidad. legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el
estado de excepcion se podran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién
y reunién, y libertad de informacién:

Que. el articulo 225 de la Norma Suprema prescribe que el sector publico comprende:
1, Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva. Legislativa, Judicial.
Electoral y de Transparencia y Control Social, 2. Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o
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la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado, 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos:

Que el articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendradn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 361 de la Constitucidn dispone que el Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la
politica nacional de salud, y normard, regulara y controlard todas las actividades
relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector:

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegerd a las
personas. las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres y la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad;

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad:

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico determina que las disposiciones
senaladas en la ley son de aplicacién obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende: 1. Los organismos
y dependencias de las funciones Ejecutiva. Legislativa. Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional; 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; vy, 4, Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales para la prestacion de servicios publicos;
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Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los érganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones
de defensa, orden publico, prevencién y gestion de riesgos;

Que el articulo 28 de la ley de Seguridad Publica y del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que
afectan la seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual
no podran cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracion; estos se dictan
por Decreto en caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de
responder a las amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberan expresar
la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y medidas, y deberan contener en
forma clara y precisa las funciones y actividades que realizardn las instituciones publicas
y privadas involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcidn se declarara en los casos
detallados en la Constitucién que corresponden a: agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural;

Que el articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de la Republica de que.
decretado el Estado de Excepcidn, las actividades ordinarias del Estado pasen a
actividades para atencion de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional;
esto implicara la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a
nacionales y extranjeros, o personas naturales y juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que para el cumplimiento de
la movilizacidon en el Estado de Excepcidn, el Presidente de la Republica, podra disponer
mediante decreto la requisicién de bienes y de prestaciéon de servicios, en estrielo
cumplimiento de la Ley Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento
de Requisicion de Bienes;

Que el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud es responsabilidad del
Ministerio de Salud Publica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos
poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia
sanitaria. como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave
riesgo la salud colectiva;

Que en atencidn al literal d del articulo 9 de la Ley Organica de Salud le corresponde al
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras,
las siguientes responsabilidades: "d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en
caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentes
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necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios
y tratados internacionales y la legislacion vigente";

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como
toda situacion de riesgo de afeccidn de la salud originada por desastres naturales o por
accién de las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones
de saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles.
Requiere la intervencidon especial del Estado con movilizacién de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las
poblaciones mas vulnerables;

Que el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Puablica define las situaciones de emergencias como: "... aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocidn interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata,

imprevista, probada y objetiva,"?;

Que el primer inciso del articulo 57 ibidem establece "Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el nimero 31 de articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse
el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad debera emitir
resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.";

Que conforme lo dispuesto en el literal b del articulo 74 de la Ley Organica de
Comunicacion, es obligacion de los medios audiovisuales transmitir en cadena nacional
o local, para los casos de estado de excepcion previstos en la Constitucidn de la
Republica. los mensajes que dispongan la o el Presidente de la Republica o las
autoridades designadas para tal fin:

Que. el articulo 26 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico faculta
al Presidente de la Republica a suspender, mediante Decreto Ejecutivo, la jornada de
trabajo en dias que no son de descanso obligatorio:

Que el capitulo Il del Titulo V del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
detalla los componentes que deben contener todo acto de requisicidon que se ejecute en

el contexto de un Estado de Excepcion;

Que el articulo 18 del Reglamento de Requisicion de Bienes describe el procedimiento a
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ejecutarse ante la necesidad de requisicion de bienes y servicios en el contexto del
Estado de Excepcidn;

Que el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
qgue los Comités de Operaciones de Emergencia son: "instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de
riesgos. y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los
Comités de Operaciones de Emergencias (COE), operardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su dmbito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de
la Republica. Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales
y cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Riesgos normardn sus
conformacién y funcionamiento.";

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octubre de 2018 se transformé
la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestiéon de Riesgos y
Emergencias;

Que la Resolucion No. SGR-142-2017 de la Secretaria de Gestidon de Riesgos emite el
Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE de la Secretaria de Gestién de

Riesgos;

Que el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido
en la Resolucion No. SGR-142-2017 define a la emergencia como “Un evento que pone
en peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad
Yy que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales;

Que el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido
en la Resolucién No. SGR-142-2017 establece la calificacion de eventos o situaciones
peligrosas de conformidad con el indice de calificacidon del grado de afectacién o de
posible afectacion en el territorio, la poblacidn, los sistemas y estructuras, asi como la
capacidad de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacién afectada; |

Que el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de emergencias-COE
contenido en la Resolucién No. SGR-142-2017 determina que "El titular de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados
de alerta de las distintas amenazas (de origen natural o antrépico/antropogénico). en
cualquier ambito territorial, en base a la informacién proporcionada por las instituciones
técnico-cientificas nacionales o internacionales, o por las entidades responsables del
monitoreo y de acuerdo a la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. La

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.

h-%No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario



FIEL COPIA DEL ORIGINAL
TAXFINCORP CiA. LTDA. © 2020

declaratoria del estado de alerta tiene un caracter oficio y debe disponer de los canales
de difusién necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para
el conocimiento de la poblacién, estructuras gubernamentales, instituciones y
organizaciones.", y;

Que mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 2020
se publicé el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se declara el estado de
emergencia sanitaria en lodos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los
servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19. y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacién:

Que el mencionado Acuerdo establecié las siguientes medidas necesarias: PArt. 1-
Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos- del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control.
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos. hospitalizacion y consulta
externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion. Art. 2.- Disponer que los
establecimientos de salud pertenecientes a la Red Publica integral de Salud, durante la
vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar los recursos econdmicos, de
talento humano; y, demds medidas que se estimen necesarias para afrontar la presente
declaratoria de emergencia. Art. 3.- Convocar a los mdximos representantes de las
instituciones que forman parte de tu Red Publica integral de Salud y de la Red Privada
Complementaria, a conformar la mesa de técnica de respuesta frente al COVID-19,
presidida por el Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud. Art. 4.- Disponer
que la Red Publica Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demds
establecimientos de salud privados, notifiquen inmediatamente a la Autoridad Sanitaria
Nacional, sobre pacientes que presenten sintomas o afecciones y que hayan recibido
atencion médica relacionada con el COVID-19, a través del sistema informadtico
disponible; para el efecto. Art. 5.- Disponer que los prestadores de salud, lanio de la Red
Publica Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demds establecimientos de
salad privados, garanticen la oportuna y eficaz atencion médica y la disponibilidad de los
recursos para el diagndstico y tratamiento integral de los usuarios o pacientes
relacionados con el COVID-19. Art. 6.- La Red Publica Integral de Salud contratard de
manera directa o a través de invitaciones, las obras, bienes fungibles y no fungibles, o
servicios que se requieran de manera estricta para superar esta situacion de emergencia.
de conformidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Art.7.- La Autoridad Sanitaria Nacional, en concordancia con
las definiciones sanitarias de cada pais, avaladas por la Organizacion Mundial de la
Salud/Organizacion Panamericana de la Salud, informard a la Autoridad de Control
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Migratorio sobre las medidas preventivas frente al COVID-19 que debe tomar en
consideracion respecto de ciudadanos que ingresen y salgan del territorio ecuatoriano,
para proceder de conformidad con una situacion de alerta sanitaria internacional Art.8.-
La Autoridad Sanitaria Nacional expedird, en forma periddica, los lineamientos
sanitarios y medidas de prevencion de contagio del COVID-19 para eventos de afluencia
masiva afin de que las autoridades competentes procedan con las debidas regulaciones
y controles de estos. Art.9.- La Autoridad Sanitaria Nacional en su calidad de autoridad
competente en materia de Salud Publica y manejo clinico de los pacientes actualizard y
emitird los protocolos, normas técnicas y demds instrumentos aplicables para la
atencion de la presente emergencia. Art.10.- La Autoridad Sanitaria Nacional reitera la
necesidad de prohibicion de exportacion de los dispositivos médicos de proteccion
individual con la finalidad de garantizar el abastecimiento de los mismos en el Sistema
Nacional de Salud. Art. 11.- Se dispone a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA) actualice las regulaciones referentes a la produccion
nacional de medicamentos y dispositivos médicos necesarios para la atencion de la
emergencia y que. a su vez, prior ice la atencion a los procesos de regulacion en curso.
Art. 12.- Una vez superado el Estado de Emergencia Sanitaria declarado con el presente
instrumento, se procederd a publicar en el Portal Electrdnico del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado en la misma, con indicacion de los resultados obtenidos. Art. 13.-
La presente Declaratoria de Emergencia, tendrd una duracion de sesenta (60) dias,
pudiendo extenderse en caso de ser necesario. DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA:
La Autoridad Sanitaria Nacional emitird las directrices de prevencion y cuidado frente al
COVID-19 en los ambitos de educacion, educacion superior, inclusion econémica y social,
turismo, produccion, trabajo, telecomunicaciones, transporte, economia y finanzas, y
otros que ameriten, a fin de que las autoridades correspondientes adopten las medidas
necesarias., SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se activa la mesa de trabajo
2 de Comité de Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinard con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados las directrices para la aplicacion del presente
Acuerdo Ministerial TERCERA: La Autoridad Sanitaria Nacional remitird de manera
semanal a la Presidencia de la Republica, al estado de situacion de la emergencia
declarada con ocasion del COVID-19. CUARTA: Se prohibe expresamente a todas las
empresas de sequros de salud privada y a empresas de medicina pre-pagada que limiten
la cobertura para la adecuada evaluacion, atencion y tratamiento al usuario-paciente
afectado por el COVID-19. QUINTA: Como adopcidon de medidas de prevencion en el
COVID-19, se promoverd el uso de mecanismos como el teletrabajo, teleducacion. entre
otros, con el objetivo de evitar la propagacion del virus. VV

Que mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha 12 de marzo de 2020. el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acordaron disponer la medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO), por un
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periodo ininterrumpido de catorce (14) dias, a todo viajero nacional o extranjero que
ingrese al territorio nacional y provenga de los siguientes paises: Republica Popular
China (provincias de Hubei y Guandong), Reino de Espafia. Republica de Francia,
Republica Isldmica de Irdn. Republica de Alemania. Republica de Corea del Sur y
Republica de Italia;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de fecha 12 de marzo de 2020,
el Ministerio de Trabajo acordd las Directrices para la aplicaciéon de teletrabajo
emergente Jurame la declaratoria de emergencia sanitaria:

Que a fecha 12 de marzo de 2020. el Ministerio de Educacién suspendid las clases a nivel
nacional con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000002 de fecha 13 de marzo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno acordaron
disponer que en el listado emitido por el Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de fecha
12 de marzo de 2020, los siguientes paises: Dinamarca, Estados Unidos de América
(estados de Massachusetts, California, Nueva York y Washington). Noruega, Paises
Bajos. Suecia y Suiza;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno
acuerda: Primero: Disponer la suspension total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo
de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de
compainias de aviacién que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia
el Ecuador; Segundo; Los viajes extranjeros solo podran ingresar al territorio del Ecuador
hasta las 24h00 del domingo 15 de marzo de 2020; Tercero: A partir de esta fecha, Lodos
los viajeros, ecuatorianos o extranjeros, que ingresen al Ecuador provenientes de
cualquier pais por via aérea, maritima, fluvial o terrestre, deberan cumplir el periodo de
Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO) vy seguir las directrices pertinentes que
constan en el Acuerdo Interministerial Nro.00001, de 12 de marzo de 2020, adoptado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de
Gobierno; Cuarto: Los ciudadanos extranjeros que decidan viajar fuera del Ecuador
podran seguir haciéndolo libremente, pero solo reingresaran al Ecuador con
posterioridad a la terminacion del lapso establecido en el Articulo Primero de este
Acuerdo Interministerial y siguiente las determinaciones normativas vigentes a la fecha
de su retorno; Quinto: Disponer, a partir de las 00h00 del domingo 15 de marzo de 2020,
la total prohibicion de desembarco en puertos ecuatorianos de pasajeros lleguen a
bordo de buques turisticos de crucero; Sexto: Disponer que, desde las 00h00 del martes
17 de marzo de 2020, todo viajero que desee ingresar al Ecuador por via terrestre, fluvial
o maritima se someta al Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO) establecido mediante
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el Acuerdo Interministerial Nro.00001, de 12 de marzo de 2020, adoptado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno;
Séptimo: Podran ingresar y salir del Ecuador, luego del 16 de marzo de 2020. respetando
los protocolos y otras normas aplicables que dicten las autoridades nacionales, las
tripulaciones de aeronaves que transporten pasajeros o carga, de conformidad con las
disposiciones de este Acuerdo Interministerial; Octavo: La suspensién total de vuelos de
compainias de aviacion prescrita en el Articulo Primero no incluye a aquellos vuelos que
Unicamente transponen bienes, mercaderias, correspondencia y envios postales, o
insumos y ayuda humanitaria y sanitaria;

Que mediante acta de sesion del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional de
fecha 14 de marzo de 2020, se resolvid tomar las siguientes medidas para evitar el
contagio masivo de coronavirus en Ecuador: 1. A partir del domingo 15 de marzo, desde
las 23:59, se suspende la entrada al pais de las personas de nacionalidad extranjera que
arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre. Asimismo, los ciudadanos
ecuatorianos que se encuentren en el exterior podrdn retornar c ingresar al pais solo
hasta 23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso. 2. Se restringe el ingreso a las Islas
Galdpagos. 3. Se cierran, en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres. Sélo estaran
habilitados los siguientes puntos: al norte. Rumichaca, San Miguel, Puerto El Carmen; y
al sur, Huaquillas, Macara y Zapotillo. 4. Con ocasiéon del incumplimiento de la
recomendacién de evitar aglomeraciones, se suspenden todos los eventos masivos,
incluyendo los relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas. De igual manera,
se restringe de forma inmediata el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros,
conciertos, funciones cié circo, reuniones y similares. Queda prohibido todo espectaculo
publico cuyo aforo supere las 30 personas. 5. Se prohiben las visitas a centros
gerontoldgicos a escala nacional, como medida de proteccion para la poblacion adulta
mayor que es la mas vulnerable al contagio del COVID-19. 6. Se aplicaran protocolos
especiales para visitas y otras actividades en los centros de rehabilitacion social, 7. A fin
de garantizar la prestacion de atencidon médica, se determind que cualquier persona que
niegue, limite u obstaculice este servicio sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto en
el Codigo Organico Integral Penal, 8, En cuanto al protocolo para el manejo de cadaveres
de personas que portaron la enfermedad, se establece la obligatoriedad de cremar los
cuerpos. 8. Los exdmenes de deteccién del virus también se podran realizar en la sede
de Quito del Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica (Inspi) a partir del
domingo 15 de marzo de 2020. 9. Se ha dispuesto que las personas afectadas por el
coronavirus o que han perdido algun familiar por esta enfermedad, reciban soporte
psicoldgico de profesionales del ramo. 10. Se ha dispuesto que los buses de transporte
publico sean desinfectados cada tres horas, con la colaboracién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Il. A partir del 16 de marzo de 2020, el Ministerio de
Telecomunicaciones podrd en funcionamiento una aplicacién para que los ciudadanos
registren y controlen su estado de salud;
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Que la doctrina ha definido a la calamidad publica como "toda desgracia o infortunio
gue alcanza o afecta a muchas personas y. ademas, debe tener la calidad de catdstrofe;
esto es, de sucesos infaustos que alteran gravemente el orden regular y normal en el
cual se desenvuelven las actividades tanto publicas como privadas del pais. Las
manifestaciones de calamidad publica pueden revestir formas muy variadas, tales como,
entre otras: (...) 7. Epidemia; enfermedad que por alguna temporada aflige a un pueblo
0 region, acometiendo simultdneamente a un gran numero de personas. (...) Las
causales de calamidad publica pueden tener por consiguiente origen en las mas variadas
causas. Puede existir calamidad publica cuando por efectos de acciones humanas, de la
naturaleza o de desequilibrios econédmicos o ecoldgicos, se producen graves dainos a la
economia nacional o dafios significativos a personas?...,

1 MARTINEZ VIVANCO, Angela, Curso de Derecho Constitucional, Ediciones Universidad
Catdlica de Chile, Santiago 2014

Que la jurisprudencia ha definido a la calamidad publica como: "(...) un evento o episodio
traumatico, derivado de causas naturales 6 técnicas, que altera gravemente el orden
econdmico, social o ecoldgico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente. (...) los
acontecimientos no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumaticas, que logren amunicionar o trastocar el orden econémico, social, ecoldgico.
lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto
es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar

respuesta el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales?.";

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C466 de 2017

Que del andlisis de la situacion actual descrita en los considerandos anteriores, y como
ha sido puesto en conocimiento de toda la ciudadania, la presencia de casos
confirmados de coronavirus en Ecuador se debe a la existencia de casos "?importados"
de otros paises en los cuales ya se habia propagado el virus, y que la interaccion de
personas en actividades habituales ha sido el canal de contagio en el territorio
ecuatoriano;

Que de conformidad con informaciéon de conocimiento publico puesta a disposicién de
la ciudadania por la Organizacién Mundial de la Salud en su pagina web, el contagio del
COV1D-19 se han intensificado en paises en los cuales no se han adoptado medidas de
distanciamiento social temporales;
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Que las consecuencias inmediatas de la presencia de la enfermedad en el territorio
ecuatoriano se han hecho presentes no sélo en la salud de los pacientes confirmados
con coronavirus sino en varios ambitos de la sociedad como son la educacidn, el trabajo,
el transporte publico, entre otros, afectando el libre desarrollo de los mismos;

Que la situacion antes descrita ha demandado la necesidad de tomar medidas
orientadas a prevenir un posible contagio masivo derivado del desarrollo de actividades
habituales en la sociedad, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor
conductor del COVID-19 de persona a persona;

Que en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la Organizaciéon Mundial de
la Salud, es de publico conocimiento que el coronavirus en la actualidad ha afectado a
mas de 250.000 personas e ird escalando a niveles graves de vulneracién de derechos
especialmente el derecho a la salud y la convivencia pacifica entre ciudadanos.

Que ha sido de conocimiento publico mediante la difusién en medios de comunicacién,
que la ciudadania no ha acatado de modo voluntario las medidas de prevencién
dispuesta el 14 de marzo de 2020 por el Comité Nacional de Operaciones de Emergencia,
dichas medidas corresponden a restriccién de circulacion, evitar aglomeraciones y evitar
confluencia a lugares publicos. Como muestra de dicha inobservancia se destacan los
siguientes incidentes: Desplazamiento masivo a Colombia para realizar compras con
ocasion de la devaluacién del peso, registrado el 15 de marzo de 20203; evacuacidn de
turistas en playas de Manta y Crucita con ocasion de la presencia del coronavirus en
Ecuador, registrado el 15 de marzo de 20204 clausura de fiesta "Coronavirus Party" en
Machala que correspondio a una Tiesta clandestina®; y. operativo para detencién de
cuatro ciudadanos ecuatorianos en Argentina por no someterse a medidas obligatorias
de control sanitario al presentar sintomas respiratorios, uno de los ciudadanos tuvo
contacto con paciente fallecido por coronavirus en Ecuador®;

3 https://www,eluniverso.com/noticias/2020/03/15/nota/7783113/viajeros-
ecuatorianos-pugnan-ingresar-colombia-plan-compras

4 https//www.eluniverso.com/noticias/2020/03/15/nota/7783161/cororiavirus-
ecuador-turistas-se-les-pidio-evacuar-playas-manta

5 https://www.expreso.ec/actualidad/coronavirus-fiesta-party-ecuador-machala
6973.html

6 https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuatorianos-retenidos-sintomasS?Covid|9-

arKentina.htm|
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Que mediante cadena nacional de fecha 16 de marzo de 2020. el Presidente de la
Republica, anuncié las siguientes medidas de prevencién ante la presencia y posible
contagio del coronavirus en Ecuador que regiran a partir del martes 17 de marzo desde
las 06h00: 1) Restriccidon de circulacion peatonal y vehicular en las vias publica, cuya
Unica excepcion es para desarrollar las siguientes actividades: a) Adquirir alimentos,
articulos de primera necesidad y productos farmacéuticos; b) Asistir a centros de salud;
c) Llegar al lugar de trabajo y volver a su domicilio; d) Trasladarse para cuidar a adultos
mayores, personas con discapacidad o enfermedades graves: e) Trasladarse para
atender situaciones de fuerza mayor o de emergencia comprobadas; y. f) Abastecerse
de combustible en las gasolineras. 2) Suspensién de actividades comerciales de
establecimientos que concentren mas de 30 personas con excepcidén de aquellos que
desarrollen las siguientes actividades: a) Expendan articulos de primera necesidad,
farmacéuticos, médicos, ortopédicos y similares; b) Brinden servicios financieros; vy, c)
Vendan alimentos para mascotas y equipos de telecomunicaciones. 3) Suspensién de la
actividad de restaurantes y cafeterias en modalidad de servicio en el local, mientras que
se mantiene autorizada el servicio a domicilio. 4) Restringir el servicio de alimentacién
de hoteles, pensiones y albergues, exclusivamente para la atencién a sus huéspedes. 5)
Restriccion del tiempo de permanencia en los establecimientos comerciales,
Unicamente al tiempo necesario para adquirir los alimentos o productos detalles en los
numerales anteriores. 6) Prohibicién de consumo de alimentos y productos dentro de
los establecimientos autorizados para funcionar. 7) Disposicién de evitar
aglomeraciones en los establecimientos autorizados para funcionar y de mantenimiento
de distancia de al menos un metro entre clientes y entre empleados, a fin de evitar
posibles contagios. 8) Disposicion de realizar la prueba para la deteccién del coronavirus
de forma gratuita para personas con sintomas y para las personas que se encuentren
dentro del circulo epidemioldgico de un caso positivo. Bl Instituto ecuatoriano de
Segundad Social realizard las pruebas que sean necesarias en sus afiliados. Las personas
adultas mayores tendran atencién prioritaria en la ejecuciéon de esta disposicion. 9)
Autorizacién para que laboratorios privados realicen las pruebas de deteccion a las
personas que voluntariamente deseen realizarselas. 10) A fin de evitar abusos en los
precios, se dispone la realizacién de controles permanentes y pertinentes para el efecto.
II) Disposicion de apertura de sefial premium a todos los suscriptores del servicio de
televisidon de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, asi como la duplicacién
de velocidad en internet fijo y aumento del 50% de los gigabytes en servicios de
telefonia, de la misma empresa. 12) Mantenimiento de suspensiéon de clases a nivel
nacional y disposicion de desarrollo de plataforma para teleducacidn. 13) Disposicion de
implementacién de modalidad de teletrabajo de manera progresiva, conforme las
directrices de la Autoridad Nacional de Trabajo. Asi mismo, se deberan establecer
acuerdos sobre jornadas y modalidades de trabajo, para mantener la estabilidad laboral.
14) Disposicion de no realizar cortes de ningun servicio residencial por falta de pago. 15)
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Disposicion de diferimiento para el pago de impuestos de los meses de abril, mayo y
junio. 16) Eliminacion de aranceles de productos mddicos necesarios para atender la
emergencia;

Que en razén de todo lo expuesto, el Estado ecuatoriano se encuentra atravesando una
calamidad publica ante la presencia imprevista del coronavirus en el pais, misma que ha
afectado aspectos econdmicos y sociales del pueblo ecuatoriano y que debido a su causa
de origen y su alcance dificil de determinar, no puede ser abordada con las medidas
regulares y ordinarias existentes en el Ecuador y que demanda disposiciones legales que
aseguren el cumplimiento de las restricciones necesarias para evitar un contagio masivo
del COVID-19;y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica, y 29. 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado.

DECRETA:

Art. 1.- Declarese el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud
y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacidn de emergencia sanitaria
para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador,

Art. 2.- Disponer la Movilizacién en todo el territorio nacional, de tal manera que todas
las entidades de la Administracidn Publica Central e Institucional, en especial la Policia
Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias
con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mitigar los efectos del
coronavirus en todo el territorio nacional y el acceso efectivo a los derechos de las
personas. De la movilizacién de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacién en
el restablecimiento del orden publico es complementaria a las acciones de la Policia
Nacional en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica
y del Estado y que su participacién especifica estara relacionada con la colaboracién en
el control de las limitaciones de derechos dispuestas.

Art. 3.- Suspender el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la
libertad de asociacién y reunién. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
dispondrd los horarios y mecanismos de restriccion a cada uno de estos derechos y los
comités de operaciones de emergencias del nivel desconcentrado correspondiente se
activardn y coordinardn con las instituciones pertinentes los medios idéneos de
ejecucién de estas suspensiones.
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Art. 4.- Determinar que el alcance de la limitacidn del ejercicio del derecho a la libertad
de transito se realizard Unicamente con la finalidad especifica de mantener una
cuarentena comunitaria obligatoria en las areas de alerta sanitaria determinadas por la
Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad, cuando ya
existan casos confirmados en dicha area, y en todo el territorio nacional, para prevenir
la generacion de nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales. En este
contexto, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma complementaria, vigilaran
el cumplimiento de esta limitacidn, cuya inobservancia conllevara la presuncién del
incumplimiento de decisidn legitima de autoridad competente y se procedera conforme
la ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridades judiciales
respectivas. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales colaborardn con
sus agentes de control metropolitano y municipales en la vigilancia del cumplimiento de
esta disposicion.

Art. 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda: no se podra circular en las
vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional.

RESTRINJASE la libertad de transito y movilidad a nivel nacional, exceptudndose de esta
restriccion a las siguientes personas y actividades:

1) Personas y servidores que deban prestar un servicio publico o un servicio privado de
provision de los servicios basicos, de salud, seguridad, bomberos, aeropuertos,
terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision de viveres y
otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagacion del
COVID-19, con el estricto propdsito de garantizar su accesibilidad, regularidad vy
continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales,

2) Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas;

3) Comunicadores sociales acreditados;

4) Miembros de misiones diplomaticas acreditadas en el pais;

5) Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el transporte publico administrado
por las entidades estatales, sectores estratégicos, transporte de las entidades del sector
salud, riesgos, emergencia y similares, seguridad y transporte policial y militar:

6) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centro medico;

7) Personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles.
Las personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles
deberan respetar la siguiente restricciéon vehicular: a) Vehiculos particulares cuya placa
termine en nimero par y cero no podran circular para este fin los dias: lunes, miércoles,
viernes y domingo; y b) Vehiculos particulares cuya placa termine en nimero impar no
podran circular para este fin los dias: martes, jueves y sabado. El incumplimiento de esta
restriccion sera sancionado de conformidad con la normativa legal vigente; y.
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8) Demas sujetos y vehiculos que determine el Ministerio de Gobierno en coordinacién
con el Ministerio de Salud Publica y el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional.
Art. 6.- Respecto del desarrollo de la jornada laboral, se dispone lo siguiente:

a) Se SUSPENDE la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo
de 2020, para lodos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado.
El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado el estado de la
situaciodn, podra prorrogar los dias de suspension de la jornada presencial de trabajo.
Para el efecto, los servidores publicos y empleados en general que su actividad lo
permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional conforme el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las maximas
autoridades institucionales organizaran las correspondientes acciones con el fin de
implementar la modalidad sefialada en el presente articulo.

b) Durante el lapso de suspension de la jornada presencial de trabajo se deberd
garantizar la provision de los servicios publicos basicos, de salud, seguridad, bomberos,
riesgos, aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios,
provision de viveres, sectores estratégicos y otros servicios necesarios, en especial, los
que ayuden a combatir la propagacion del COVID-19. Para el efecto, estos servicios
podran mantener la jornada laboral presencial,

c) Seguirdn funcionando las industrias, cadenas y actividades comerciales de las areas
de la alimentacidn, la salud, los encargados de servicios bdsicos, toda la cadena de
exportaciones, industria agricola, ganadera y de cuidado de animales. Los
supermercados, tiendas, bodegas y centros de almacenamiento y expendio de viveres y
medicinas no suspenderan sus servicios. Tampoco se suspenderdn los servicios de
plataformas digitales de entregas a domicilio y otros medios relacionados a servicios de
telecomunicaciones.

Art. 7.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion y los principios rectores
de la Funcioén Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcion Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del
estado de excepcidon para contribuir al mantenimiento del orden publico y una
convivencia pacifica, mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de ser
el caso.

Art. 8.- Emitase por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos
establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, las resoluciones que se
consideren necesarias para que proceda a la suspension de términos y plazos a las que
haya lugar, en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en procesos
alternativos de solucién de conflictos; a fin de precautelar la salud publica, el ordeny la
seguridad, en el marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad
publica.
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Art. 9.- Determinar que el alcance de la limitacidn del ejercicio del derecho a la libertad
de asociacidn y reunidn se realizara sobre aquellos grupos poblacionales en alto riesgo
determinados por la Autoridad Nacional de Salud que se encuentren dentro del cerco
epidemioldgico. Sobre la ciudadania en general, que debera permanecer en cuarentena
comunitaria obligatoria en los términos que disponga el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional, y respecto de todos eventos de afluencia y congregacién masiva.
Art. 10.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios
gue garanticen la salud publica, el orden y la seguridad en toda el area de extension del
territorio nacional. Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacidn,
observando de manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicién,
formalidades y documentacion requerida y demds consideraciones sobre la materia
contenidas en los reglamentos respectivos.

Art. 11.- Para el cumplimiento de las restricciones del presente Decreto se podran
utilizar plataformas satelitales y de telefonia mdvil para monitorear la ubicacién de
personas en estado de cuarentena sanitaria y/o aislamiento obligatorio, que incumplan
las restricciones dispuestas, a fin de ponerlas a disposicién de las autoridades judiciales
y administrativas competentes.

Art. 12.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacidn de excepcion,

Art. 13.- El estado de excepcidn regira durante sesenta dias a partir de la suscripcion de
este Decreto Ejecutivo.

Art. 14.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepcién a la Asamblea
Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.
Art. 15.- Notifiquese de la suspensidn del ejercicio del derecho libertad de transito y
libertad de asociacion y reunidn, a la poblacion ecuatoriana a través de los medios de
comunicacion mediante cadena nacional, tres veces al dia durante la vigencia del
presente Decreto.

Art. 16.- Disponer al Ministerio de Salud Publica y al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Republica, de modo permanente,
la atencidn y evolucion de la emergencia en el Ecuador, en el contexto del estado de
excepcion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.

Art. 17.- De la ejecucion del presente Decreto ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
encarguense al Ministerio de Salud Publica, al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, Secretaria General de Comunicacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio
de Defensa Nacional. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de marzo de 2020.
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FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL ESTADO DE EXCEPCION POR CALAMIDAD
PUBLICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL POR CASOS DE COVID-19

1.- Decreto 1017 (Suplemento del Registro Oficial 163, 17-111-2020).
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